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Procedimento Administrativo n. 09.2020.00003948-1

RECOMENDAGAO n. 0005/2021/01PJ/SJA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, no
uso de suas atribuigdes legais e constitucionais, por meio de seu Orgdo ao final
apontado:

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal incumbiu o Ministério
Publico da defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis (art. 127), cabendo-lhe zelar pelo efetivo respeito aos
direitos e garantias legais assegurados as criangas e aos adolescentes,
promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis, nos termos dos artigos
129, 1l, da Constituicao Federal e art. 201, VIl e §5°, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente;

CONSIDERANDO que a garantia do direito humano a educagéo,
encartada no rol dos direitos fundamentais de natureza social (art. 6° da
Constituicdo Federal), representa condigdo de concretizagdo dos fundamentos e dos
objetivos da Republica Federativa do Brasil, inseridos nos artigos 1° e 3° da
Constituicdo Federal, sobretudo a dignidade da pessoa humana, a erradicagéo da
pobreza, da marginalizagdo e reduc¢do da desigualdade social para a construgao de
uma sociedade livre, justa e solidaria;

CONSIDERANDO que a dignidade da pessoa humana pressupde o
desenvolvimento minimo das potencialidades individuais propiciados pela oferta de
educacéao de qualidade, fator intrinseco a redugao da desigualdade social;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em seu art. 205,
determina que a educacéo é direito de todos e dever do Estado, devendo ser
assegurada por meio de “agbes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas” na forma do seu art. 23, V, e do caput do art. 214, em regime de
colaboragdo e responsabilidade solidaria, tal como se depreende da leitura
conjugada dos seus artigos 30, VIl e 211,
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CONSIDERANDO que a pandemia da COVID-19 impactou

profundamente a Educagéo no Brasil, impondo a suspensao das aulas presenciais e
a adogédo do regime de ensino ndo presencial, conforme Parecer n. 5/2020 do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), detalhada na Orientagcdo do Grupo de
Apoio a Execugéo do MPSC n. 21/2020.

CONSIDERANDO que desde entdo, nos diversos expedientes e
estudos confeccionados, o Ministério Publico de Santa Catarina tem sempre
destacado a necessidade de as medidas de enfrentamento da epidemia guardarem
fundamento em “evidéncias cientificas” e “andlises sobre as informagdes
estratégicas em saude”, como exigido pelo § 1° do art. 3° da Lei n. 13.979/2020;

CONSIDERANDO que, em um cenario de incertezas quanto as
escolhas mais seguras do ponto de vista da saude coletiva, a politica publica de
saude deve estar voltada a redugéo dos riscos de doengas, como imp&e o art. 196
da CF, e que uma das diretrizes do Sistema Unico de Saude é o atendimento
integral, com prioridade para as atividades preventivas (art. 198, I, da Constituigéo
da Republica Federativa do Brasil), razbes pelas quais, em qualquer cenario que
apresenta multiplas escolhas possiveis para efetivagdo da politica publica, imp&e-se
a adocgao daquela que represente menores riscos para a saude coletiva;

CONSIDERANDO essas premissas, o dialogo franco, respeitoso e
independente - baseado na confianga reciproca - estabelecido entre o MPSC e o
Poder Executivo desde o inicio desta crise tem permitido agbes coordenadas em
todo o territério catarinense e, inclusive, servido de referéncia para outros Estados
da Federagéo. Por isso, sempre que as decisfes estiverem embasadas em
evidéncias cientificas solidas e alicergcadas no regramento juridico-constitucional em
vigor, o MPSC, atuando de forma estratégica, preventiva e resolutiva, mantera seus
esforgos para preservar o cumprimento dos comandos emanados pelas autoridades
sanitarias;

CONSIDERANDO, por outro lado, os prejuizos para aprendizagem,
nutricdo, socializagdo, saude mental e, de maneira geral, para o desenvolvimento
pleno da crianga e do adolescente ocasionados pela manutengdo das atividades
pedagdgicas pela via unicamente remota;

CONSIDERANDO que a escola ndo é apenas um espago de

aprendizagem e construgédo de conhecimento, mas também desempenha fungdes
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fundamentais de socializagao e cuidado de criangas e adolescentes.

CONSIDERANDO a relevancia da escola como espacgo de protecao
para criangas e adolescentes que sdo vitimas de abusos e todas as formas de
violéncia também se deve ao fato de que a maior parte dos abusos contra essa
parcela da populag&o ocorre justamente dentro de casa ou por pessoas proximas e
de confianga da familia;

CONSIDERANDO, portanto, que a escola & por exceléncia um
espago de promocgdo e de protecdo de direitos, ndo apenas de fomento da
educacdo formal, e a limitagdo do acesso fisico as instituicdes de ensino, em
conjunto com as mudangas nos meios de atendimento e reordenamento das
atividades coletivas desenvolvidas por instituicdes como centros de referéncia de
assisténcia social, unidades basicas de saude, delegacias de policias, conselhos
tutelares, e ainda o distanciamento de amigos, vizinhos, colegas de aula e trabalho,
dificultam a atuacdo da rede protetiva que visa a um abrandamento ou mesmo
dissolugdo de uma situagdo de vulnerabilidade;

CONSIDERANDO que, em relagéo as instituicdes de ensino, isso se
expressa na maior dificuldade de identificar casos de violéncia e negligéncia, e na
interrupcéo ou fragilizacdo na execugdo dos servigos oferecidos na escola como
alimentagcdo e apoio psicossocial, atrelado a auséncia de contato com colegas,
professores, entre outros;

CONSIDERANDO que a promog¢do de saude mental na escola
fortalece o bom relacionamento com a comunidade, familia e amigos, e, ainda,
ajuda a encarar sentimentos e comportamentos de forma saudavel, o que auxilia no
desenvolvimento e potencializagcdo da resiliéncia, ou seja, a capacidade de
desenvolvimento de habilidades de enfrentamento para potenciais situagdes de
crise. Além disso, o acolhimento apropriado das demandas de saude mental, neste
momento, reduz a probabilidade de evasdo e abandono da escola?;

CONSIDERANDO, nesse sentido, a sanc¢éo da Lei n. 18.032/2020,
do Estado de Santa Catarina, democraticamente aprovada pela Assembleia

Legislativa, que considera essencial no Estado de Santa Catarina as atividades

! Preocupado com os impactos da pandemia na satide mental de criangas, adolescentes e
professores, o Ministério Publico de Santa Catarina langou recentemente a cartilha “Retorno as
atividades presenciais na escola e o cuidado com a satde mental”, que pode ser acessada em:
https://www.mpsc.mp.br/noticias/mpsc-lanca-cartilha-sobre-cuidados-com-a-saude-mental-na-volta-as-

aulas-presenciais. Acesso em 2 de margo de 2021.
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educacionais presenciais nas unidades das redes publica e privada de ensino,

nos termos seguintes:

Art. 1° Consideram-se atividades essenciais no Estado de Santa
Catarina, ainda que em situagdo de emergéncia ou calamidade
publica:

X — atividades educacionais, aulas presenciais nas unidades das
redes publica e privada de ensino; municipal, estadual e federal,
relacionadas a educagédo infantil, ensino fundamental, nivel médio,
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), ensino técnico, ensino
superior e afins, apenas durante a pandemia de COVID-19.

§ 1° As restricdes ao direito de exercicio das atividades elencadas
neste artigo determinadas pelo Poder Publico, em situacdes
excepcionais referidas no caput deste artigo, deverao ser precedidas
de decisdo administrativa fundamentada da autoridade competente.
§ 2° A decisdo administrativa devera indicar a extens&do, os motivos,
critérios técnicos e cientificos que embasem as medidas impostas.
Art. 2° Quanto a atividade essencial descrita no art. 1°, X, se
observara o seguinte:

| — (Vetado)

Il — a operagdo dos setores referentes a atividade se dara com no
minimo 30% (trinta por cento) de sua capacidade total;

[Il — é direito dos pais e responsaveis de optarem pela modalidade Educacgéo
a Distancia, se disponivel.

CONSIDERANDO que a unica forma, portanto, segundo a Lei, de se
admitir a suspenséo das aulas presenciais ndo depende da conveniéncia do Poder
Executivo, mas sim de decisdo administrativa fundamentada da autoridade
competente indicando a extensdo, os motivos, critérios técnicos e cientificos
que embasem as medidas que suspendem as aulas presenciais, circunstancia que
nao se verifica no presente caso;

CONSIDERANDO a publicagdo do Decreto n. 1.003/2020, que
regulamenta a Lei n. 18.032/2020, alterado pelo Decreto n. 1.153/2021, tem por

finalidade estabelecer as condigdes gerais para a retomada das atividades
presenciais na area da Educacéo, nas redes publica e privada de ensino durante a
pandemia de Covid-19;

CONSIDERANDO que a leitura conjugada dos dispositivos legais
mencionados determina que as atividades escolares presenciais, por serem
consideradas atividades essenciais, deverdo ser obrigatoriamente retomadas,
mesmo em situagdes de Risco Potencial Gravissimo, no primeiro dia letivo de 2021;

CONSIDERANDO que, desde meados do ano passado, iniciou-se
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em Santa Catarina um processo responsavel e articulado para permitir o retorno

seguro das atividades presenciais nas escolas, n&do s6 por meio da publicagdo de
normativas com regramentos especificos, mas sobretudo por meio da elaboragéo e
aprovacéo de planos de contingéncia municipais e escolares, documento este que
assegura a adaptacgéo e aplicagdo rigorosa dos protocolos em cada instituicdo de
ensino;

CONSIDERANDO que no Comité Estratégico de Retorno as Aulas
Presenciais, composto por mais de 15 (quinze) érgéos e instituicbes, que se reune
periodicamente desde julho de 2020, estao representados os Municipios por
meio da FECAM e os Dirigentes (Secretarios) Municipais de Educagao por
meio da UNDIME/SC, todos portanto cientes dos protocolos e da obrigatoriedade e
prioridade da reabertura segura das escolas;

CONSIDERANDO que esse esforgo coletivo permitiu que todos os
municipios e todas as escolas catarinenses tivessem homologado o seu Plano de
Contingéncia antes do inicio deste ano letivo;

CONSIDERANDO o art. 208, §1° da Constituicdo Federal, que
reconhece na educagao um direito publico subjetivo da crianga e do adolescente,
uma vez autorizado o retorno das aulas presenciais, mesmo que hibrido e
cumprindo os protocolos estabelecidos, ndo esta na esfera de discricionariedade do
gestor a ndo reabertura das escolas, pois desaparece o fundamento juridico que
levou ao ensino remoto, que é a necessidade sanitaria (respeitando-se o direito de
opg¢ao dos pais);

CONSIDERANDO que atualmente e de forma objetiva, sem a
pretensdo de discutir os motivos e atores que levaram a isso, é fato que se voltou
a desconsiderar a prioridade as atividades presenciais da educag¢ao nas
normativas que autorizam e regram as atividades, o que, na visdo do Ministério
Publico, precisa ser corrigido;

CONSIDERANDO a constatagcdo de inversdo de prioridades nas
praticas sociais, das instituicbes e dos entes publicos, porque, enquanto outras
atividades — ndo essenciais inclusive — estdo liberadas por completo ou restritas
apenas parcialmente (restricdo de percentual de ocupagdo ou de horario de
funcionamento), em tese com embasamento cientifico, ha evidente descaso social

com a educagéo, talvez a unica cumpridora efetiva dos protocolos (acompanhados e
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fiscalizados em todo o territério catarinense pelo Ministério Publico);

CONSIDERANDO que sao incalculaveis e irreversiveis os custos
sociais decorrentes da paralisagdo das atividades escolares. E incomensuravel o
prejuizo para o desenvolvimento de toda uma geragado de criangas e adolescentes,
que ja perderam um ano letivo inteiro de atividades presenciais e de convivio social,
e que podem agora permanecer por mais semanas ou talvez meses sem ir para a
escola;

CONSIDERANDO as evidéncias cientificas?, colhidas por érgaos
reconhecidos nacional e internacionalmente (Sociedade Brasileira de Pediatria3,
Centro Europeu para Prevencdo e Controle de Doencas*, Centro de Controle e
Prevencdo de Doengas dos Estados Unidos®, Banco Interamericano de
Desenvolvimento®, UNICEF’, entre outros), que se avolumam no sentido de que as
criangas acometidas pela doenga ndo s6 nao evoluem, em regra, para casos
graves, como também sdo menos transmissoras da COVID-19, assim como que as
escolas ndo sao principais focos de transmissao do virus, sobretudo quando ha
protocolos e planos de contingenciamento para a situagéo de contaminagéo (como
existem em Santa Catarina);

CONSIDERANDO que o Levantamento internacional de retomada
das aulas presenciais®, elaborado pela consultoria Vozes da Educagédo e atualizado
em fevereiro deste ano, concluiu, apdés examinar detalhadamente a experiéncia de

reabertura das escolas em 21 paises do mundo, que:

Os dados encontrados neste levantamento revelam que, na maioria dos

paises pesquisados, o retorno as aulas nao impactou a tendéncia da

curva do pais. Essa constatacdo se alinha com o estudo realizado pelo
2 Um bom resumo de diversas pesquisas publicadas em revistas de renome internacional esta em:
https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2021/03/01/covid-e-criancas-saiba-o-que-os-estudos-mais-recentes-dizem-

sobre-volta-as-aulas-transmissao-e-gravidade-da-doenca.ghtml e http://vozesdaeducacao.com.br/wp-
content/uploads/2020/10/Levantamento-internacional Retomada-presencial-das-aulas.pdf.

3 Nota complementar — Retorno seguro nas escolas. Disponivel em: https://www.sbp.com.br/fileadmin/user _upload/22896d-
NC - Retorno Seguro nas Escolas.pdf. Acesso em 1° de margo de 2021.

4 COVID-19 in children and the role of school settings in transmission — first update. Disponivel em:
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/COVID-19-in-children-and-the-role-of-school-settings-in-transmission-
first-update 1.pdf. Acesso em 1° de margo de 2021.

5 Operational Strategy for K-12 Schools through Pased Mitigation. Disponivel em: https://www.cdc.gov/coronavirus/2019-
ncov/community/schools-childcare/operation-strategy.html. Acesso em 1° de margo de 2021.

6 COVID-19 e a reabertura das escolas: uma revisao sistematica dos riscos de salide e uma analise dos custos educacionais
e econdmicos. Disponivel em: https://publications.iadb.org/pt/covid-19-e-reabertura-das-escolas-uma-revisao-sistematica-dos-
riscos-de-saude-e-uma-analise-dos. Acesso em 1° de margo de 2021.

7 Aulas presenciais e transmissdo da COVID-19: uma revisdo das evidéncias. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/media/12081/file/aulas-presenciais-e-transmissao-da-covid-19-uma-revisao-das-evidencias.pdf.
Acesso em 1° de margo de 2021.

8 Disponivel em: https://fundacaoclemann.org.br/storage/materials/XubyJSfFwKjlukoJ6dJ4XGspLn7uzzzQbcWkz7GG.pdf.
Acesso em 1° de margo de 2021.
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Centro Europeu para Prevencido e Controle de Doencgas, publicado em
dezembro de 2020. O estudo ressalta que o aumento de casos identificados
na Europa a partir da abertura das escolas se deu por causa do relaxamento
de outras medidas de distanciamento, mas os focos de transmissdo nao
foram os espagos escolares. Além disso, ressalta que o fechamento das
escolas deve ser utilizado como ultimo recurso de contengido da
pandemia.
O estudo também mostrou que profissionais da educag¢iao nao correm
risco maior de infeccdo do que outras profissdes, embora o risco
aumente em casos de contato entre muitos adultos e jovens a partir de 16
anos.
Pesquisa do BID publicada em fevereiro de 2021, avaliando especificamente
a situacdo na América Latina, também concluiu que "com uma estratégia
bem implementada para controle da Covid-19, em contextos onde a doenca
estda controlada, é possivel manter as escolas abertas sem
consequéncias significativas na transmissao comunitaria do virus.”
Importante ressaltar que nenhum dos dois estudos contempla dados das
novas variantes do virus, e que este levantamento ndo conseguiu avaliar o
impacto da nova variante nos paises porque em muitos lugares as escolas
foram fechadas.
Na primeira versdo deste levantamento, identificou-se que paises cuja
reabertura foi considerada satisfatéria promoveram o retorno as aulas
quando a curva de contagio estava decrescente ou estavel em niveis ndo
elevados. Nesta versao, foi possivel confirmar que, com a reabertura das
escolas a tendéncia do numero de casos foi mantida. Isso significa que nao
se identificou correlagdo entre a reabertura das escolas e um eventual
aumento nos indices de transmissao comunitaria. Para se ter uma ideia,
dos 21 paises analisados, nove tiveram retorno considerado satisfatério
(Africa do Sul, Alemanha, China, Dinamarca, Franca, Nova Zelandia,
Portugal, Singapura e Suécia), indicando que mesmo com a reabertura de
todas as escolas, nao foi registrada evolugdo na curva de contagio nos dois
meses subsequentes.

CONSIDERANDO, exatamente por conta dessas evidéncias, que se
pode dizer ser um contrassenso suspender por completo as atividades
presenciais nas escolas - atividade de baixo risco — enquanto outras
atividades de alto risco, reconhecidamente muito mais suscetiveis de
causarem contamina¢ao, permanecem em funcionamento, ainda que com
restricoes de horarios ou de capacidade;

CONSIDERANDO que as aulas presenciais acabaram de retornar
em parte dos municipios catarinenses, enquanto em outros isso ainda nem sequer
ocorreu, de modo que a educagdo nao pode ser responsabilizada pelo recente
aumento dos casos em Santa Catarina;

CONSIDERANDO que, em casos suspeitos ou confirmados de
infeccdo nas escolas, cabe inicialmente aplicar plano de contingéncia (que deve
prever o isolamento, rastreio de contato, substituicdo dos professores etc.),

elaborado justamente para esse fim, e ndo suspender automaticamente todas as
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aulas presenciais;

CONSIDERANDO que as criangas ao frequentarem as escolas
podem estar muito mais protegidas do que no ambiente domeéstico, sobretudo
quando ndo ha medidas restritivas de atividades econémicas, de modo que os pais
ou responsaveis ficam impossibilitados de cuidar pessoalmente de seus filhos, os
quais acabam permanecendo sob a supervisdo de terceiros, muitas vezes em
condi¢cbes precarias e causando aglomeragdo em ambientes fechados (como em
creches clandestinas);

CONSIDERANDO né&o restar duavida, portanto, de que a educacgao,
ressalvadas as atividades diretamente relacionadas a saude, recebe prioridade de
tratamento como politica publica, por sua relevancia como direito social e
fundamental, razdo pela qual, no contexto das demais atividades né&o classificadas
pela Lei Estadual n. 18.032/2020 e pelo Decreto Estadual n. 562/2020 como
essenciais, em especial (mas ndo s6) atividades recreativas ou de convivio social,
deve ser a primeira a retornar e a ultima a paralisar, e a paralisagdo deve ocorrer
apenas em caso de justificada necessidade sanitaria.

CONSIDERANDO, nessa linha, a Carta aberta as prefeitas e aos
prefeitos eleitos dos municipios brasileiros, elaborada pelo Fundo das Nacgbdes
Unidas para a Infancia — UNICEF, na qual o 6rgdo conclama que “as escolas
devem ser as ultimas a fechar e as primeiras a reabrir em qualquer emergéncia
ou crise humanitaria. E fundamental empreender todos os esforgos necessérios
para que as escolas de educagéo basica reabram no inicio deste ano escolar, em
seguranga. E um momento-chave que ndo podemos deixar passar.”

CONSIDERANDO que este também €& o posicionamento e a
orientacdo do Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (CONSED)?, do atual
Secretario Estadual de Educacao?’® e da UNDIME/SC;

CONSIDERANDO que tendo homologacédo os Planos de
Contingéncia, nao se pode admitir que a escola permanega fechada enquanto
comércio em geral, bares, boates, restaurantes (exceto para delivery), lojas,

academias, saldes de beleza, shoppings centers, eventos sociais e esportivos,
2 Conforme nota langada recentemente e disponivel em: https:/g1.globo.com/educacao/volta-as-
aulas/noticia/2021/03/02/secretarios-estaduais-de-educacao-defendem-volta-as-aulas-presenciais-
com-medidas-de-sequranca.ghtml#. Acesso em 2 de margo de 2021.

10 Conforme se vé da entrevista disponivel em: https://ndmais.com.br/educacao/escolas-serao-as-
ultimas-a-fechar-diz-secretario-da-educacao-de-sc-veja-denuncias/. Acesso em 2 de margo de 2021.
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entre outras atividades nao essenciais, estejam funcionando ou acontecendo,

mesmo que com algumas restrigoes;

CONSIDERANDO que quando ponderado o prejuizo a educagao
com a necessaria protecdo da saude e da vida das pessoas, a restricdo das
atividades presenciais € compreensivel e aceitavel. Porém, a partir do momento em
que a educacédo é posta em segundo plano frente a atividades que n&o possuem o
mesmo impacto social, a situagdo torna-se inadmissivel e exige pronta intervencgao
do Ministério Publico na tutela dos direitos fundamentais de criangas e
adolescentes, que devem receber prioridade absoluta na implementagdo das
politicas publicas, como determina o art. 227 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

CONSIDERANDO que, nesse contexto de rediscussdo de
prioridades e replanejamento da liberagdo de atividades, é fundamental recordar
que o principio da prioridade absoluta aos direitos da crianga e do adolescente tem
previsédo tanto no texto constitucional (art. 227, caput, CF/88), quanto no estatutario
(art. 4°, caput e paragrafo unico, ECA), em que se impde a primazia tanto no
atendimento quanto na formulacdo de politicas publicas destinadas a infancia e a

adolescéncia, conforme ficou expresso no Estatuto da Crianga e do Adolescente:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacédo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protec¢io e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulagdo e na execug¢édo das politicas sociais publicas;

d) destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a prote¢do a infancia e a juventude.

CONSIDERANDO que o principio da prioridade absoluta tem
justificativa diante da fragilidade propria da condi¢éo peculiar de ser humano em
desenvolvimento ostentada pela crianga e pelo adolescente, que demanda uma
atencéo diferenciada e prioritaria. Assim, € inquestionavel que qualquer medida a
ser adotada pelo Poder Publico, seja no contexto da pandemia ou fora dele, deve

necessariamente levar em consideragéo a prioridade — que €& absoluta, portanto
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deve se colocar a frente de todas as demais prioridades - garantida

constitucionalmente as criangas e aos adolescentes;

CONSIDERANDO que num cenario de grave crise sanitaria, o
Municipio pode legitimamente suspender as atividades presenciais, porém a
legalidade dessa medida deve ser avaliada no contexto mais amplo de
combate a pandemia e vir, no minimo, acompanhada de medidas restritivas
idénticas ou mais rigorosas para todas as atividades ndo essenciais e nao
prioritarias;

CONSIDERANDO que o fechamento das escolas, por si s6, sem
que outras restricbes de mesma ordem sejam estabelecidas, dificiimente impactara
na transmissao comunitaria do virus, razdo pela qual € muito provavel que as
condigdes que justificaram a suspensdo das aulas presenciais permanegam
vigentes por mais semanas e até meses, correndo-se o risco de haver a repetigéo,
em 2021, do cenario do ano anterior, em que as aulas presenciais permaneceram
suspensas por praticamente todo o ano;

CONSIDERANDO que ndo se desconhece a autonomia do
Municipio de decretar medidas mais restritivas em relagdo ao Estado, bem como
que o ente municipal possui discricionariedade mitigada para decidir quais sé&o as
providéncias mais adequadas para o enfrentamento da pandemia, porém, no
momento em que decide tomar essas medidas restritivas, deve necessariamente
seguir a ordem legal e constitucional de prioridades, e que o desatendimento
desse escalonamento permite a intervengdo, no campo juridico, do Ministério
Publico;

CONSIDERANDO que se o Municipio, a luz das informacdes
estratégicas em saude que dispde, entende que as aulas presenciais devem ser
suspensas — 0 que é perfeitamente admissivel diante da grave crise que enfrenta o
sistema de saude — é absoluta e evidentemente incoerente que, no mesmo cenario
sanitario, considere que outras atividades n&o essenciais, mais propensas a
propagacgdo do virus, permanegcam em funcionamento, sendo essa incongruéncia
que justifica o controle da legalidade e da constitucionalidade da medida pelo
Ministério Publico;

CONSIDERANDO, a luz de todos esses fundamentos, que a

manutenc¢ao imotivada e isolada da suspensdo das aulas presenciais configura
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conduta tendente a negar vigéncia da Lei Estadual n. 18.032/2020.

CONSIDERANDO que o artigo 208, § 2° da Constituicdo Federal,
estabelece que “O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou
sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente”;

CONSIDERANDO, por fim, a aprovagdo de Enunciado pela
Comissdo Permanente da Educagdo (COPEDUC), do Grupo Nacional dos Direitos
Humanos (GNDH), vinculado ao Conselho Nacional de Procuradores-Gerais
(CNPG), que sintetiza da seguinte forma o posicionamento do Ministério Publico

brasileiro a respeito da tematica:

Ao Ministério Publico compete a fiscalizagdo da retomada das aulas
presenciais considerando os critérios sanitarios aprovados pelo poder
publico, submetendo-os, na hipétese de insuficiéncia, as providéncias legais.
Definidos os protocolos sanitarios e pedagogicos proprios para a politica
educacional, a retomada das aulas presenciais, embora regrada, gradual,
hibrida e progressiva, faz-se imprescindivel porquanto relacionada a
garantia de direito humano fundamental.

RECOMENDA ao Municipio de Urupema, por meio de seu Prefeito,

que:

1) Quando houver necessidade epidemiolégica, que suspenda
primeiramente ou conjuntamente todas atividades né&o
essenciais, assim compreendidas as que n&o estéo
expressamente incluidas como essenciais na Lei Estadual n.
18.032/2020 e no art. 11 do Decreto Estadual n. 562/2020 (com
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as alteragdes supervenientes)!!, priorizando a manutencdo das

atividades essenciais, em especial a educacéo presencial,

considerando e informando a esta Promotoria de Justica os

11| _ Assisténcia a saude, incluidos os servigos médicos e hospitalares;

Il — Assisténcia social e atendimento a populagdo em estado de vulnerabilidade;

11l — Atividades de seguranca publica e privada, incluidas a vigilancia, a guarda e a custddia de presos;

IV — Atividades de defesa civil;

V — Transporte de passageiros por taxi ou aplicativo;

VI — Telecomunicagdes e internet;

VIl — Captagéo, tratamento e distribuicdo de agua;

VIl — Captacéo e tratamento de esgoto e lixo;

IX — Geragéo, transmissao e distribuicdo de energia elétrica, incluido o fornecimento de suprimentos para o funcionamento e a
manutencgado das centrais geradoras e dos sistemas de transmiss&o e distribuicdo de energia, além de produgéo, transporte e
distribuicdo de gas natural;

X — lluminagéo publica;

XI — Produgéo, distribuigdo, comercializagéo e entrega, realizadas presencialmente ou por meio eletrdnico, de produtos de
saude, higiene, alimentos e bebidas; (§ 2° A comercializagédo de alimentos de que trata o inciso XI do caput deste artigo
abrange supermercados, mercados, mercearias, padarias, agougues e peixarias)

XIl — Servigos funeréarios;

Xl — Guarda, uso e controle de substancias radioativas, de equipamentos e de materiais nucleares;

XIV — Vigilancia e certificagbes sanitérias e fitossanitérias;

XV — Prevencéo, controle e erradicagdo de pragas dos vegetais e de doengas dos animais;

XVI — Inspecéo de alimentos, produtos e derivados de origem animal e vegetal,

XVII - Vigilancia agropecuaria internacional;

XVIII — Controle de trafego aéreo, aquatico ou terrestre;

XIX — Compensacgédo bancaria, redes de cartdes de crédito e débito, caixas bancarios eletronicos e outros servigcos ndo
presenciais de instituigdes financeiras;

XX — Servigos postais;

XXI — Transporte e entrega de cargas em geral;

XXl — Servigos relacionados a tecnologia da informacéo e de processamento de dados (data center), para suporte de outras
atividades previstas neste Decreto;

XX — Fiscalizagéo tributaria e aduaneira;

XXIV — Produgéo e distribuigdo de numerario a populagdo e manutengéo da infraestrutura tecnolégica do Sistema Financeiro
Nacional e do Sistema de Pagamentos Brasileiro;

XXV — Fiscalizagdo ambiental,

XXVI - Produgéo de petroleo e produgédo, distribuicdo e comercializagdo de combustiveis, gas liquefeito de petréleo e demais
derivados de petroleo;

XXVII — Monitoramento de construgdes e barragens que possam acarretar risco a seguranga;

XXVIII — Levantamento e andlise de dados geoldgicos com vistas a garantir a seguranga coletiva, notadamente por meio de
alerta de riscos naturais, cheias e inundacgdes;

XXIX — Mercado de capitais e seguros;

XXX — Cuidados com animais em cativeiro;

XXXI — Atividades de advogados e contadores que ndo puderem ser prestadas por meio de trabalho remoto;

XXXII — Atividades da imprensa;

XXXIII — Atividades acessorias ou de suporte e a disponibilizagdo dos insumos necessarios a efetivagcdo de
servigos/atividades essenciais estabelecidos neste Decreto, especialmente quando se tratar das atividades de salde e de
seguranga publica, ressalvado o funcionamento exclusivo para esse fim;

XXXIV — Fretamento para transporte de funcionarios das empresas e industrias cuja atividade esteja autorizada conforme o
disposto neste Decreto, observado o inciso IV do § 2° do art. 10;

XXXV — Distribuigdo de encomendas e cargas, especialmente a atividade de tele-entrega (delivery) de alimentos;

XXXVI — Transporte de profissionais da saiide assim como de profissionais da coleta de lixo, sendo que os veiculos devem
ser exclusivamente utilizados para essas finalidades e devidamente identificados, cabendo aos municipios a respectiva
fiscalizago;

XXXVII — Agropecuarias;

XXXVIII — Manutengdo de elevadores;

XXXIX — Atividades industriais;

XL — Oficinas de reparagédo de veiculos;

XLI — Servigos de guincho;

XLII — As atividades finalisticas da:

a) Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SSP);

b) Secretaria de Estado da Saude (SES);

c) Defesa Civil (DC);

d) Secretaria de Estado da Administrac&o Prisional e Socioeducativa (SAP);

e) Agéncia de Regulagédo de Servigos Publicos de Santa Catarina (ARESC); e

f) Diretoria de Relag¢des e Defesa do Consumidor (PROCON);

XLIII — Unidades de Atendimento do Sistema Nacional de Emprego (SINE); e

XLIV — Atividades de representacéo judicial e extrajudicial, assessoria e consultoria juridicas exercidas pela Advocacia Publica
Estadual, relacionadas a prestacéo regular e tempestiva dos respectivos servigos publicos; e

XLV — Atividades de fiscalizagdo exercidas pelo Instituto de Metrologia de Santa Catarina;
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critérios técnicos e cientificos, a extensdo e os motivos que

embasam as medidas adotadas para restringir, por completo, as
atividades essenciais da educagéo, em cumprimento ao disposto
no art. 1°, §§ 1° e 2°, da Lei Estadual n. 18.032/2020;

2) Caso haja fundada necessidade de manter parcialmente
limitadas as atividades consideradas ndo essenciais, que as
atividades educacionais presenciais nao sejam prejudicadas,
adotando-se medidas outras que possam reduzir o risco
potencial em outros setores ou atividades, ou, no minimo, que
sejam aplicadas a educacdo as mesmas restricbes definidas
para atividades nao essenciais (como, por exemplo, limitacéo de

percentual de ocupagao).

Salienta-se que o néo atendimento da recomendacgéo ora expedida
podera ensejar a propositura da competente agéo civil publica, aléem de outras
medidas judiciais e extrajudiciais com o fito de alcangar os objetivos pretendidos no
presente instrumento, na Lei n. 18.032/2020 e no Decreto n. 1.003/2020.

Ressalta-se, ainda, que o ndo atendimento a recomendacao formal
do Ministério Publico, considerando a essencialidade das atividades educacionais
expressamente prevista na Lei Estadual n. 18.032/2020, implica a caracterizagdo do
dolo imprescindivel a configuragdo dos ilicitos previstos tanto no art. 11, caput e
inciso Il, da Lei de Improbidade Administrativa, quanto nos arts. 1°, inciso XIV, e 4°,
inciso VII, ambos do Decreto-Lei n. 201/1967, uma vez que o ato representa a
cientificacdo expressa e formal do agente publico quanto ao seu atuar ilicito e as
consequéncias que dele podem advir.

Por fim, faz-se impositivo mencionar que a presente recomendagéo
nao esgota a atuagdo do Ministério publico sobre o tema exposto, ndo excluindo
futuras recomendagdes ou outras iniciativas com relagdo aos destinatarios, bem
como a outros eventuais responsaveis.

Nestes termos, RECOMENDA a Vossa Exceléncia a adogéo
IMEDIATA das medidas aqui previstas e REQUISITA, com fundamento nos artigos
129, incisos Ill e VI, da Constituicdo Federal; artigo 8°, § 1°, da Lei n. 7.347/85;

artigo 26, inciso I, da Lei n. 8.625/93 e artigo 91, inciso |, da Lei Complementar
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Estadual n. 783/2019, seja respondida a presente, por oficio ou por meio do

endereco de e-mail (saojoaquim01pj@mpsc.mp.br), detalhadamente item a item, no

prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas.

Sé&o Joaquim, 08 de margo de 2021.

[assinado digitalmente]
RAFAELA VIEIRA BERGMANN
Promotora de Justica
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